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”Retfærdigt og realistisk”, hvor det blandt andet blev foreslået at indføre et stop 

��
�������C�������!����8���������������������6����!
������������������������

��������� �!��� ����3� �� �������'����� �� ��!�� ���)������%�� -�������� ������ ��

���C�������������C!!������������6���!�-��!������
�$������&�����'�	��������

5�������?������� ����8����� ������������ ������ ����������� �����������'����� ��

��������%�.�8����6���!�-��!�������������5�������������C�������������
����

��������������!!���!�����*������������������8����������6����!
��*�����������

��!����������������!�������%����3�����������������������*��������H�

�C*��� ����������� ��� ��� ���� ����������� ���� ���8������ ��� ����� �� ��!��

tredjelande i stedet for ”�…�����������
������*�������������������8���
��������

�������������������������������������������������
��Socialdemokratiets udspil ’En udlændingepolitik der samler Danmark’ (5. februar 2018) 13.�
�� 6���!� -��!������� ������!� ��� ���C��������3����

Q�����922����!���!�����%�!2������!2���������0���0�����������������!!��2W� ���8��� �%� )����

���@%�
	�$������&�����'����������3�����������������������������������������������������������������

������������)�����C��3������������������!������������)����*������6����!%��

4�'������el Gjertsen og Martin Kaae, ’Liberal Alliance: Afvis alle krigsflygtninge’ Jyllands0

A������ O@%� �!����� ���?P� Q�����922)�������0������%�!2������!2�"����	H��2$�����0&�����'�0

&�*��0����0!�������������2�W����8����%�)�������@%�
?� ���� 5�������� �����3� ��� ��������� ��� ����������� ���� �)������� ����� �C��3���

Q�����922�����������%�!2��������2�W����8����%�)�������@%�



 ���!����–�"����������#���������$�������������2����%�	�?��

������ ��� !C���
� ��� ���� ������8���� ������!����������� !����!��

forretningsmodel”%E�

$������� ������� ��� *C��� ����8�� �� ������ ���� ������������
H� ,��!����
��

¥����@����/����
��������������������*�����������8��������������&�����������

���.����%����-�����������������������3��������8��!�������������������C�����

�������������������������������������������������
E�Regeringsgrundlag, ’For et friere, rigere og mere trygt Danmark’ (27. november 2016) 54.�
H�Den Britiske regering, ’New Vision for Refugees’ (7. m�������	P%�
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The American Convention on Human Rights (1969), artikel 22, stk. 7 ‘the right to seek and be 

granted asylum’. The African Charter on Human and Peoples’ Rights (1982), 21 ILM 58. 

���!��� ��
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Charter om Fundamentale Rettigheder (2009), artikel 18 giver ”right to asylum” (bindende 

���������/0�����P%�
�E� �������� 4����0$�+
� &''������� &������ ��� �����9� �+����������� 5���� "������� ����

������� ������������/�$�(�O����
��+����/��*������A���P�	HE���%�



�����2�&���������������������� ??

����������!��*�������������4 ;
�����������8����*�������������������*����

����������������������������3�C�������������������������%�H�����������������*���

������������!!������''��������������������������*C���������8)������������������

�C�����������������!����������������������������������)����������������������

���������������!!������)������!����������8������*C�����*������������������

������������������%��

�����#��	
��
&��!���� �������� ��� ��������� )�����!���������!�*���������������C�������

�����������������*�������*����!��������C!������������������C����������

��������������%�&��!���������������������!��������������������!��������C�����

��������������������������������������������*������������������!������������

��������� �����!��������'����
� ��� ����3� ��� �����!��*������� ���

��!��������������H�����!���	�0	�%���-����!��������'��������C�����3������

���!����� ������� ������������ ����� �4 ;� ��� ����������!��*��������
� ����

������8)��� ������� ���!��������������!������������ ������� ���!��*��������

�������3%� ���!��������������!���������4 ;�����*�����������–�����������*��

��������–������!�������6�������C��!��4�����!������������������O�46P
�

��� �������� ��� �������!� �����!����� ��� �3� ������� *��� ��*�!��� �����%�

�������������������������������������������������
�H#C*��8� ���!�� �������%� .� 8*���� �����8��� ���!���� !��� �������������� ���

!��*������������������ ��� ����C������*���� ���������� �������������� �!!�� ��� ������
� ���

���������������������������������!��������������
��!������*�����������������!��������������%�

6��������8�����������!!���C���
��*��3����������!!�����!��*���������������)������

��!!������)�����
�����*��3����������������������������������8����������%������������8����

!��������������������������
����������������������������8���������������!!������)�������3�

*�)��������������������
��������������8�������������
����������!!�����������������������

�8������������%�
���4��'�����%����(
�.������������$�(�O���?
��%�����*�
�"��������/��*������A���P�H�H%�



 ���!����–�"����������#���������$�������������2����%�	�?E�

-���������!��*��������������!����������*C�����������������������������3����

'������ ��� ���������*� �����!����� �������%� -����!������� �3� ����� �����

����������!�� �� �����
� �����)��� ��� ������� �����
� ������� ���������

�����!���������������%�

���(����������������������������'������������'�������
/��C������������)������������������3����������������������������������������

!�����3���� ��� ���� ���������� ��*�C������ �� ���!������%�@� ��8���3�� ���

������������ ��� ������ �� ����������� ���� ���C�������� ����)��� ��� ������
� ��

�������������������!��������������������!��������������*�����������%�A3�����

��������������������8)�����������*������������������������C��������3����

*��� ���!�������� ��������� ���!����� ��� ��� �������C�� ��� ������C������

������%�����������'�������!��*���������3���3���������������*������!��������

��� ����������� ��� ����!��*� ������������� ��� �����C������� ���������� ��3�

����������!��*���������������4 ;%���

�������������������������������������������������
�@�A��'�����������������3���!C���������������C!!������������46
�)�%�&��������-��!��
�

��%�����H2���O�46
��E%�)�������HP
��C����?�D�"����������������������
���%���?�?2�	
�

O�46
� �E%� ��*����� ���HP
� �C���� �	D� &�����B�B
� "������� ���� 5��!������� ����

������������
����%����?2@�D��?�	2@�D��?�?2@�O�46
��@%���)���@EP
��C����H�0H@����������

����������������
���%��	���2�	
�O�46
���%�)��������@P
��C����H?
��*�� ����������������

”subject to their obligations under the Convention, States enjoy an “undeniable sovereign right 

to control aliens’ entry into and residence in their territory”%��
���FN’s Konvention om Flygtninges  ������������O�@%�)������E�P%�6��������8�������A���!������

	�%� )����� ��H�� ���C*�� ���� �����C������ ���C������� ��� ������
� ��� !��� ���3�

������������������������������������!��*���������*���������)���������!�����&
���!%���������!���

��5
���!%���O�P%�
��� 6��� ����C��!�� 4�����!����!��*������� O?%� ��*����� ��E�
� �!����C���� 	%� ���������

��E	P�����������8���������!����%�



�����2�&���������������������� ?H

�������'�������	�����	����
-���������!��*��������� ���8� ���� ������!�������� ��+� ���'������ ���

���!�������� ��� ���C������
� ��� �������� !��*���������� ��������������������%�

;��*������������������������������������������O���!����P
�������������*��

���!��������*�������C�����������������O���!����0		P
�������*�������������*��

�����3���������!����8�������%��� ���������������������������*C����������������

����9��� �P� ���������� ��� ����� ����������� ������ ��� �������� �������� �����

)�����!����
� �P� ���������
� ��� ���3�� *��� ��*���� ��������*C����� ��� ������ 	P�

����������*�������C���������*�����������%��

.����������*��� ��� ����� ����������
� ��� �������� ���� ������ ��� ��������

�������������)�����!������8������������C����������������9�5��!������������

����������� O���!��� 		
� ��!%�P
� ���������� ��� ���*���� ����)��� ����� *�����

�����C������� O���!��� 	�
� ��!%� �P
� ��� ���� !��� ��� �3� ��������� �8�*�������

���C����������������*C������������O���!���	�
���!%��P������������������������

O���!�����P��������������������������������������C�������O���!���	P%�5������

��������C���������������������������!!��������������������������������������

���!�������� ���� ��*������%� /�*������� !��� �������8��
� �3� �C���� ���0

�������������'�������*�������%�5��!��������������*�����������C����8�����

������ ����� O���!���	�P%�6��� ��3�������������������� ���� ������ �����������

���!��� ��� ���������� ��*������� ��� ������������ ���� ��!�� ���)������
� �3�����

�������!��������������!!������)�����
����*������*�������������!����������������
�

�������������������������������������������������
��� ,������ ����������07�����
� ª�� -���������!��*��������� ��C����Sª� ���HO�P� 4������ ���

"��'���7����� ������ ����'��A�����	�%�
���;��*���������� ������������������� ������ �� ����������P� ������ ��� )�����!����
��P� ������ ���

�������
�	P���*������������*C����
�?P���*���������������EP�*�����������%�&����������������!�����

�*��!��������� �������� ���!��������� �� ������� �� ��� ��� *C����������� ����
� ��� ���� ���C�� ��

�*��������������*������������*C����
�����������������������!���%�



 ���!����–�"����������#���������$�������������2����%�	�?��

���� ����� ���!�������� ���*�
� �*��� ���)�������� �!!�� ��*�� ��� ���� �����

������!�������������������%�	�7*����������������!!��!����)��������
���*�����

�����!����3����!���������������!!������)�����
�!���������������*����������������

������������*������������*C�����������������3����C!!������������������������

�*����������C����������������%��

6��� ������ ����� ��� ���������� ����C��� *��� ������������� ���3����� ���

������� ���� ��*����� ��*���� ��������*C����%� 6����� �!�
� �3� ������� ��*����8�

��������
� �!������*��� *��� ���������� ��� ��������� ����� �����������

�����������������%� 6��� �� �������� �������
� ��� ��� ���������� ��� ��*����

��������*C����
��3��������������P��������������������������������)���������*���

*����� ����� ������ ����)������������� ����)��� ���� �������������
� �!������*���

���� ������!� �3� ������
� ����� ����� ���)��� �*%�?� ����� �3� �P� ��������������

�����������������*����������������%�$�*������������*C�����!�����������C*����

����C�������8�
��*���������!!����������%�E�.����������������������������������������

��*C������������ ������ ��� �������� �������� O���!��� �HP���� ��� ���� ���*��C�����

��*�*�*�!�������O���!����@P
���������������������8��������!������������

�������������������������������������������������
�	� #�����"%� 7����(��
�,��� ������ ��� �������� ����� .������������$�(� O���E
�"��������

/��*������A���P�	������HH	%�
�?�/��6�'%��2&"%	�2� %?�
��?
��H0������#�����"%�7����(��
�,��� ��������� �������������

.������������$�(�O���E
�"��������/��*������A���P���?%�
�E�Paul Weis, ‘The  �������"��*������
���E��–�,���,�*��+�A���������� ���������(������

'�������������%�Paul Weis’ (1995), 	�	D�#�����"%�7����(��
�,��� ��������� �������������

.������������$�(�O���E
�"��������/��*������A���P���	�%�&������«��������
�,�����E��

"��*������������������������ ������������������H��A���'��
�&�"��������� O����
��+����

/��*������A���P��

��?H�%� $�*���� ��������*C����� ����� ������������������� �� ��8���� /�7" � ���� ������������

praksis blandt vestlige lande, og også synspunktet hos FN’s Menneskerettighedsk���� 
� )�%�

"������������*����
�/��6�'%�""A 2"2E�262?EH2�����O����P
��%�%��



�����2�&���������������������� ?@

��*���������������������������*��������������������������������!!�������������

O���!���	�P%�.����)����������������
��������C���*������������������*�����������
�

���3�����������!����������������'��8!������!�����������
��3���������������

���)���O���!�����P
�������)C���O���!�����P������'������������O���!����	P��%��%�H�

��8���3�����������C�������������!�������������������������������0����

���)�������������������������8�����������!���C�������������������������

����� ��� ��*���� ��� �������� ���!�������� �� ���)������� ����� ���!C�� ��� 8!������!�

�������������������������������������)������%�

�����(���)��	�*����#��������������
��	�����	��
�4 ;�����3����������������������*�����������
��������������*�����������*��

�����������%��� .� ���� �������C��� �� ���� ���*���� ��� ����C*�
� �*���

���������������!����
�������*��!�������������!����8������C��������������

�����������������*���������������%��4 ;���!��������8�������!��������*��

����� �������� )�����!����� ��� ���������� ��� ������
� ���� �� ��������� ��

!��*���������� ������� �
� �*���� ���*� ������� ����� ������������������ ����

����������!�����������������3����������%�/8��!���� ������������3���������

��������� �� ����� ��������� ��� ���!��������� ���� ���*C�������� ���

�������!�������������������������������������O���!���	P
�����������������

��!!�����O���!���EP
����C�������������O���!���HP
����������*��0�������������*�

O���!���@P
�����3��������C����!���O���!�����P
�����������������������������,A��

�������������������������������������������������
�H� #�����"%�7����(��
� ,��� ������ ��� �������� ����� .������������$�(� O���E
�"��������

/��*������A���P��@H�%� ���������������)������������������!!���C������%�����*��������

���� ���)�� ����� ���*����� ���3� ���� ,������ ����������07�����
� ª�� -���������!��*���������

��C����Sª����HO�P�4���������"��'���7����� ������ ����'��A����%�
��� A��� $���B��
� �%��%
� 6��� ����C��!�� 4�����!����������!��*������
� O����
� ����� .
� 	%�

����*�
�#����0����¥!������������P��H�%�



 ���!����–�"����������#���������$�������������2����%�	�?��

O���!��� �P
� ���� ���� ������� ���� ���C�������� ���� ��� ��!����� ������������

�)����%� -�� �3� *���� ���3� ������
� ��*�� ���������!��������� �� �4 ;� �!!��

���C������� ��� ���� ����)��� ����� ������%� ,A?� ���!��� 	
� ��� ������� ��� ����

����)���������!��������������*������
����!�����!��������������������������%�

�4 ;��)�����������������8�������!���E
� ����� �
� ���������������������C����

���C�����������)������������
������������������������������8*�����C�������

����������!��3��������������C���������C���������������8����*������%� .�

���C�����������������3�������������*C��������������,A?����!��������C���������

�����!!���������C��������������������*�����������%��4 ;���*���3�������!!��

����������� ��� ���� ������� �3� ��������������� ��������� ��� ���!����� �!!��

��������������*������%��

���+
������*������*����������'
���������������
���
.�������
�����*�!�������������!��*���������������4 ;��!����'����C*������

����������������*����������������)����������������������������
�����8���3���
�

������������*���!��������������������������� ��*����8��������������������������

����������
�������������� �� ��������� ����)��� ���������� ��� ��!�� ���)������%�

$�*����8�����������������*���*C�����8�������
����������������C�����!���

�C���� ��������� ����)���� ����������� ��������� ���������
� ���� �8���� ��� ��*����

���������������%��

�����(���)��	�*����#��������������
��	�����	��
-�� �3� *���� ���3� �4 ;� !��� ���� �*�*�)��
� ��� ��� !��� �������� ���

�����!��� ��� ���� ������
���� ��� C!!�� ���������� �� ��!���� !��� ��3� �� *�)��� ���

�������8���� ��� ��*������%� 6��� �C���� ��� ���� �8���� ������������������� ��

���!���	
����������
�������C��������!!��!�����*����������*�!����)������������

����������
��*���������*����������!���*C������
��3�������������!����������

��������*C������������������%�-������������!����������������������*������!���



�����2�&���������������������� E�

@� ������� ���� ������ ���� ��� ����3� C����!��� O���!��� ��P� ���������� �� ��!����

������
������*��������!!��!����������8��
����������C���3��������'��������*C!�

����������������*���*�)��������%�.����!���@����������3����������*�������������

�������������������!����������!��*��������������������������������*
��������*���

��������������8���������!���@%��3���������8��!����������������3�����������

�������������
� !��� ���� �����*��� *C�� ���� ������� *�)� ���� ����� ���������� ��

�������������%�6�������������46����¬�������'�(��B�@�udtalt, at ”(����

��������������'��'����
�&��'���@�'���������'������������������������������

�� ������� ����������� ��� ����'�� ���������ª� '���'�� ��� ���� '������ ��� �����

�����������������'���������������������������������������������”. ������

!����������������������������������������8��!���������������������8�������!���

@���������!���������C���
�������������!�������8���������������
�*����!!��������*��

�������������C���������8�����
������������������������C�!��������������%�

��������������� ��*�� �4 ;� �!!�� ��� ���� ������� �*�� ��� ��������� ����)����

����������
� ���� ������� �����!!����� ��� ������*� ������������ ���� ��� ����3� ���

��*�������������8�������!���	�������!���@
��*������������������������������%�

�������'�������	�����	����
-���������!��*��������� !��!�������� *��
� ��� !��*��������� �!!�� �!����'���

��������*���������������������
������*��
��*��3���������������*��3�

��������8�����������������C���%�;��*�������������!���	��������������C���������

��������������������������������������������������������)��������������%��

&��!���	�� ������������(�������������'����������������

�������������������������������������������������
�@��¬�������'�(��B
���%��	��@2�?�O�46
���%����������HP
��C����	@%�AC������������������

�����C!!�������8�������������!������*���&���������7������
���%��	2���E2E��2HHE�O�46
�

�@%���*��������HP����5�����������'�(��B
���%��?@2���O�46
�	�%�)�������	P%�



 ���!����–�"����������#���������$�������������2����%�	�E��

�%�,���"����'��������������������������������������
�����''�����

��� ����� �������� ����� �� �����'�
� ��� �������� (��
� '������

���'���� ���� �� ������� (���� ����� ����� �� ������� (���

�����������������������������'����
��������������������������

������� (������� ������B�����
� ��*����� ����� �������

�������*���(��������������������������������������(������'�����

����������������������������'�%��

�%�,���"����'�������������������������������������*����������

��'��������������'����������������������(��'�������'������

������'������'�������������������������������������������������

����'���������������B���������������������������������������

'�����%� ,��� "����'����� ������� ������ ����(� ��'�� �������� ��

���������� ������ ���� ���� ���� ��'������ ��'�������� ��� �������

����������������������'�����%�O��������C*����P�

�������� ��*�� �!!�� ����������)�� ��
� �*��3� ��� ���������� ���3� ��*����

��������*C��������������������������%�4���C������*����!�����������������
����

��*������������*C���������C�������!%����3����������������)��������������������

���� ����������� (”authorization”), og i stk. 2, når flygtninges status i 

�������������������*��������������(”regularized”).  Artikel 31 uddyber ikke 

�C���
��*�������!�������3��*����������������������������
�����������������

��*������������!�����������*�!�����������������������������������*��������������

������������������������������������������%��

-����C��������������������*������������*C�����������8�����������������
�

��������������!������������������������������%��3���������!!���C��������3����

��
� !��� ��� ��������� ����)��� ���������� �� ����C����� ���� �C����� ���������

�����C���������������������*���������������������C����������������%�



�����2�&���������������������� E�

�������,������	��	�
�	�����
���
��
� ������
������������ ���� 
���
���
����*������������*����������
���

&���� ����04������ O����0����P� �� ��� ��� ��� ������� ���!��
� ��� ���

�������������
�������������������������!�����*�����������������������������������

������ ���������!������� �*�� ���� �3� �������� ��� ���!��� 	�%�  ������ ���� ��*����

��������*C���������������������)��������������������������04�����������!%��%�

�3� ������� ��� ��������8�����C�������� ����*C���������������������� �������

������� �!!�� �C�����!�������������8�*�����
��!����8��!�����������������*���

����� ��*C�����������%� �3� ������ ���� ����� ��*C������������ ��*��� ����C��
�

����������������
������������������*����3���*������������*C����������*�����

���������� ���� �8��������� ��� �������� ������ ���������!������� �� !��*����������

������������)������%���6������������04�����
������������
����!��*���������

�������� ���� ���
� ��� ������ ��������C����� !��� �C���� ��� �������� �8��!����

�������������*������������*C�����–����3����������C���
��*������!!��������������
����

���!������3�����)���������������!!������)�����%	��

-���3�*�������3�������������������*��������3�������������
�����3�������

�3���������3�����������������*������8������������������������8�����C��������

����*C�������������
������������04�����
���������������3C!!��O����������

���3P�!������������*C�����3�������3��������������������8��!���������������

���!�������� ���� ������
� ��� *��!�������� �!!��!�����������%� 6����C�������3
�

�*��������������!!�������������������3�8��!����������������!�������%�&��������

���� ��� ��*���� *��!�������� �3� ����� ���!C��� ��� ��� ��������� ���
� ���

!��*���������������*�������������*C��%�6�������������������������������
����

�����������������3�C�����������
��������3���*��!�������
��������������������

���������3C!!�
�������������������������������������*������������3�*�)���������

�������������������������������������������������
���.���
�?	�%�
	��.���
�	H?�%�



 ���!����–�"����������#���������$�������������2����%�	�E	�

���� ���������� ���������%	�� ��� �3���� �����!����� ���!C�� �� ������� �!!��

��*������� �� ����8� ��� ���!��� 	�
� �3� �C���� ��������� ���� �������� ��!!����� ���

�����������������������%�5�*���������3�������������*���������*C���*C����

�8���
��*��������������������������������������������3C!!������������*�����3���

�������������������%��

����04������ ���!����
� ��� ���� �� ����������C�����
� ��� ��� ���������

����)�������������*������������������������C������������*������������*���!���

���3���� ���� ��*���� ��������*C����������*������3����!��������������*������� ��

����8� ��� ���!��� 	�
� �3����� ���� �!!�� ��!!��� ������� ��� ��*���� ����� ��*��

������������������������!!������)�����%�-����!�������������
������������!!��!���

�8������������������!������������������������)��������*���������
�����3��C�����

������''�����������8��!����������������������%	��&������������
���������������������

����)��
�!������3����������*�����������
��3���������!!��!�����*����
�!���*�!��

�������������������������������
�����������!����'�������������������*��!����

�����������
���� �������
� ��� ����������� ���*�!��� *C���� ��������%� ���� �� ��� ��8��

�����!��*�!�������3������������!��������'����������������������)���������������

�����������*C���������������!������������������������������������������C�����*C!�

���!�����!���3��%����������!����������3�������
��������������!��*���������

��*�����������*C�����!��*������
������!���������������������������!��������

���� ��� *C�� ��� !��*������
� ���� ��*�� ��� ����C����� ��� ��� ����������� ���� ���

������ �������� ����
� ������������8)����� ��*��������%���� �3���� �����!�����

��*�� ����� ���� ����������C������ �8���
� ��� ���� �3� ���� *����3����� �������

���C����������� ����������� ��� �3� �C����� ����� !��� ��*�� ���8����� �!��������

�������������������������������������������������
	��.���%��
	�� &���� ����04�����
� ,��� ������� ���  �������� ��� .������������ $�(� O����� ..
� ����
� &%�%�

��)�����P�?	@�%�



�����2�&���������������������� E?

��'��������� ���� ��� �8��� ��!!��� �� �����
� ���� �!!����� ��������� ��� ��� ��*����

�������������3��������������������!�������*���C����%������*���3�����3����

!���!��!�*������04�����D�”But such is the system, and apart from punishing 

his act, there is not much the authorities can do”%		� 6��� ���*�����������

���������
�����������������*C�������������!��*�������������3������!�������

������*�������������
�����3������������������������!����� �%�6����!�����
�

���!��*�������������C������*�����������3������C����������
�����������!���

���!�������� ��������� ����������
������� �� �C����� �������%� ������� ����������0

4�����
� ��� �3� �C���� �������� ��!!����� ��� ����������� ����� �!!�� �� ����� ���

����������
� �3� ��� �������C�� ������� *�)�� ������� ���� ���� �������

�����������%	?�

�������+�
����������
���	�����
-������������
������������������
�	�����	����

4������ ����04������� ���C������ ��3� ��� ���� !����*���*� �����!����
� ���

�!!�� �����
� ��� !��*��������� ��� �������� �*�������� ���� ������ ���

���)��������������%� 7�*��� ����3�
� ��� !�������'��� ���� ��� �������� �����0� ���

���)��������������� ������ ��� �� �*������ ���� ��������������� �!8�%� �3������

�����!�����������������*C!�����A���������O���EP��������������O����P%�

.�8�����������*�����!���	�
���!%��
��!!���������*���3
��*�������!����!��

����������������
��*�����������!!����*����8�������������������
���������!!��

!��� ��������� �� ����������
� �*�� ������ ������ !��� ����� *��� ����� �����

�������������������������������������������������
		�.���%�
	?�.���%�



 ���!����–�"����������#���������$�������������2����%�	�EE�

*��!�������%� 6���� �C���� ��� ������ ������������ ���� ��� ��*����8��

��������*C�������������������������������8����*��!����������*������%	E��

.�«����������!������������!��*������������������!�*����������

���!���	�
���!%��
����������������������!!�����������������������������������

����)��
���������������������!!��������
��*�!����!����'�������������'��
����

����������������*�!���*C������������
��*�%�!����3�!�*��3������������������������

���������8����!��*����������8��!�*��3����!��������������*����������������!!���

���)�����%�7����� �!!�� ���!��� 	�
� ��!%��
� ������� ������ ���� ��������� ���� ���

�������� �8�*������� ���C�������� �� ��*C�������������
� ������� ��*����

��������*C��������������%�6���������������C������
��*���C�������C��������

����*C������������!����3�C�����������������
��3���������������������������
�

���������������������
�)�%���!%��
��8�������
���������C!!��������������������'��

����������3�����)������������������
�)�%���!%��
����������%	H�&��!���	����*�������

�!!���*���3
��*������������������������!���������������*����8����������*C�����
�

�������������
���������������*���3��C�������������������������������*����8��

��������
��*��������������������*������������������������%	������������������

��� ��� �3� !�����'���� ��� '������� ��8���3�� �� ��8���� ����� �������� ���

!��*��������%� .� ��� ���� ���� �8���� ��� ���'������ �� ���!������� ��
� ��� �������

�������������*���������*����������������3�*C��������*���!��������������*��

���������*�!����
�!������!���	�
���!%��
��!!����������������*�������������������

�3�������������%�6�������8����������3������3�������
��������!!���C�������������

�������������������������������������������������
	E�Paul Weis, ‘The Refugee Convention, 1951 –�,���,�*��+�A���������� ���������(������

'�������������%�Paul Weis’ (1995) 	�	%�
	H� &������ «��������
� ,��� ��E�� "��*������� ��� ���� ������� ���  �������� ���� ���� ��H��

A���'��
�&�"���������O����
��+����/��*������A���P���?H%�
	��.���%�



�����2�&���������������������� EH

���� ��*����8����� ��� ������������ ������%	@� 6����� �����!!�� �!!�
� ��� ���*��

���������� �� ���!������ ���� ����������� �� ���!��� 		� ��� ���3� ��� ����

�8����������������%�

��������!����
�������!���	���!!��!�����*����������������8������*���3
�

�*��������������������������������
�����!!�������������*������������*C����
�������

���
� ��� ��8���3���� �3� ������ ��� ��������%� &����������*��� ��������

spørgsmålet med følgende meget sigende beskrivelse: ”There is a residual, 

though, to which the current state of the law outrageosly fails to attend”%	��

�������(�����	��
����04������������!�����������!���	�
���!%��
������������C����
���������8���

������������
�����8��!������������������!�������������3�����������������0�

������)������������������
����������8�������������*�����������������������

���*�������!����������������!�����������*C�������*%��-����!��������������������

��� ����!� ���� ���
� �������� ���� �8� ������ ������� ���� ����� –� ��� �!!�� ���� �3����

����������–��������!!��!����������������������������)������������������8������

��*������%�6������3������������������������������
�������������������3����*���

�������������� ���8��������*���������8��!�������������
�����3������������!!��

��!!��� ������ ��� ��� *��� ������� O�!������*��� 	� 3P
� �3� �������������� �C��

���!���� ��� �''������ ���� �8��!���� ���������� �3� ��������� ���� ���� ������

���������!�������������8��������������!��*��������%��

.���� �����!������� ����
� ��� ���� ������� �������� ��

����������!��*���������� �����%� -����!������� ������ �3
� ��� ���8���� ��� ����

������
��*�����!����8����8�*����������C�������� ����*C�������������� ��

����8�������!���	�
���!%��
����������!�����8�
���������������������������������

�������������������������������������������������
	@�.���
���E?%�
	��.���
����H%�



 ���!����–�"����������#���������$�������������2����%�	�E��

��� ��*���� ��������*C����%� 6��� ��������� ��*��� �������� �� �������
� ���

�����!!���������*�
���������������*C�����������������C�����������!�*����

�8�*������������������������������������������%��������������!!�������

�!!�
������������������C������������������������*�������������������*����8��

*��!�����������������*C����
����*���*��!���������*������!����3����C�����

��������������������������*C�������������������������C������3�������%��

6���*C���������������8�������8���3�
�������������������������������

���������������*������������*C����
����3�������������������!����
��*��!������*C�����

���������� ���� ��� *C��� ����C�����%� 7�*��� �������� 8��!��� ��� �3����� ���� !����

�������������������������������������������������������������������C�����*�

�3����C��������3���
��3�������*�����������*������3�������!���%���������

��������������
�������������������*�������!�������'��������*�C���������8��

��*��������������������������������*C����%��

�

-����!������� �����C�� ���3
� ��� ��� �8��!��� ���������� *��� ��*����� ��

�����C!!����� ����� ���� ��� ������� ���� ���������� �������� ���3� ��� �����

����������������*��!����������������*�������%�-����!���������������������

�3� ���� ���������� �������
� �*��� ����� *��������� �� �������!
� *��� ��� ��*�� ���

�����������
������������!!��*�����������%�����3����������������������*�������

����������������������������������������������!!��*C�������������������%�

6��C��� �����C�� �����!������� �������� ��������
� ��� ��� ���������� ��

��!���� ���*�*���!�����*C�������������������3���� ���� ����� ��������������*����

���!�������
�������������������!!��!����8����������������''������������������

�*�����%��������������*C��������������������������������������������!�������������

�!!�� ��� *C�� ���� �C����� ����������%?�� 6��� ������ ������� ��� *C�
� ���

�������������������������������������������������
?��6�����*������������C���������������������������������%�%�



�����2�&���������������������� E@

����������!��*����������3�C�������������������*������������������!!�������*����

����� ������ ����������� �������� ���� ��� ����
� �*�� ��� ���!��� ���8������
� )�%�

����������������'��������!��*�������������!���		
���!%��%?��-����������������

��� ��!�� ����������� ���� ����������� ������� �� ��!���
� ��� ������ �����'��� �!���

�������������������������*�������������������������!���
��*�����������������

������!��������%?���������������������������������������������
������!C����

�������������������
�����3�����3�������!!�������3��������������������������*��

���0����������%�;��*����������������3����'������������0����������
����

��!�����*������������*�������������������������3��
��*��*��!�����������*�

����������������%�.�����������!���	�������*��������8�������C���*�����*����

��������*C����
��8���������!����'������!��*��������
��������!!���C�������������

������������ ���� ��� *C���� ��������
� ��� �������������� ����� !��*��������� �3�

���8��������*����*��!�������������*�����!�����!�����������������������%��

������������������8��������������04������������!����
������8���3����

��� ��� ���� *���� ������� ��� ���� ������ ���������!������� �� ��� �����������

������������ ��� �����%� -�� ��� �3�C���� ��� ����� ��� ���!������� ������ �*�� ���

��!�������*���
��3����!C*������!��������%���8���3��������������������*�����

�������������!��������������*�������������*��������������!��*�������������E��

���� ������*C�������������������!��8��������8���3�
��������*��8��!��������

��������� ���*������������–�����*������ �!��� *C�� ������� ������������������

�C�����!��%��

6��!����������������C���������������� �����������*���������������������

���������������!����������� ����������
��3����8���������8�������'����������

�������������������������������������������������
?��5)8��6�����#�'���������%
�/��C���������O����
�?%�����*�
�6#¥-������P��E��
�,������

����������07�����
�7*������8���*������������!����S�O���H
��

.�����������-����P�E?%�

?��.���%�



 ���!����–�"����������#���������$�������������2����%�	�E��

!��*������������!����� �� �����!��*���������� ���!��� 	�0	�%� .� ����8� ���

artikel 31, stk. 1, skal en traktat ”fortolkes�����������*����������������������

�C�*������� ���������
� ��� �3���� ����C����� ��!������� ����!� �� �����

sammenhæng og blive belyst gennem dens hensigt og formål”. �

�����������	
�	�
/��������������������������!��*�������������!���	�
��3������C�������������
�

��������C�*�����������������������������������*������������*C����������*������������

�� �*������ ���� �������������� ��� ������� �� ��������� ��%� ,��������� ���

��������������������3����������8�����������������
��3�����������������*��

tilladelse (”authorization”) til ophold, ������3������������������)���������������

opholdsstatus er blevet normaliseret (”regularized”). Derefter må det ud fra 

!��*���������� �������C��
� �������� ��� ���3�� �������
� ��� !��*����������

���C�����3�����*C����������������*����������������C����������!��������

���� ����������� ��� ���*�� ���������%� 6��� ��� ����� *C��� !��*����������

���C�� ���3�� ��� ����������������C����������!�������� ��� ����� �����������

����� ��� ������� ��� ���C���� ������� ��*�C������ ���� ��� ��*�� ���������

������������������ ��� *C���
� �*��� ��� �!��� ��������� ��� ���*�� ��� ���� ���

����������*��%��

���������������
�
.� ����8� ��� �����!��*���������� ���!��� 	�
� ��!%� �
� �!��� �����!�������

���*����� ����� �8)��� ��� ��!������� �C������ ��� �����%� &��

����������!��*�����������C������������������0�����������
�������������������

!��*����������3���*������������)�����������*����������������!�����������*����

���C������
� ��� �3��
� ��� ������ *��� ������� ��� �*�� ����� ������������ ��

!��*���������*��������*���������������!�������%�AC����������*��������������

�������������������3���������������!C���������C�*����������������
��������!!��



�����2�&���������������������� H�

�C����������������������*���������������!�������
���������������������!����������

����������������*C��������8��!*C��������!������'��������%�

�

��������	���

�����!��*���������� ���!��� 	�� ����*�
� ��� �����)��� !��� ��������� ���� ���

������3������������
��*��������!������������������������C����������������

���������� ���� ��������
� �!��� ����� ��� 3������� ��������8��� ����� ���������

�������%�&�� �����)���������3�����������!���	�
� ��!%��
����������*� ��������

��8���3��������������!��8���������
��*�*���������������������������������

illegal indrejse burde indebære en pligt til at give ”territorialt asyl”%?	� /����

�������������� �������� ���� "���������!�� ����������� ��� ������������ ����

følgende ordlyd: ”The Contracting States may grant territorial asylum to a 

refugee”. Delegationen tilføjede, at man derved ikke anså der� �������C�������

����������������������������������������%�4���C������*������������-��!��
��������

���3�����������C���������������������������
� ��������3���*��
������*�����������

�)�������O������������������P��!������C�������*�
���������������)����*��

�!�����������%??�"����������8)���
���������!!�����3����!����H�O������������!���	�P�

��� ��� ���C���� ������ ���� ��� ��*���� ����������
� ������� ��� ��� *�� ��������� ���

���!����������������!���������������������)��9��

“Mr. Chance (Canada) observed that ����� �������� ��� ��� ��

'������������������+�������������������������������������'���

�������(����������������������������������'����H
������+�����

(��'�� '������ ����� ���� 1�������� (������ �� ������ (����� ���

�������������������������������������������������
?	�/�����8���������!���������3�"������'�����A���������������������*��)������E�%�/��6�'%�

&2"���%��� %�	%�
??�/��6�'%�&2"���%��� %�	%�



 ���!����–�"����������#���������$�������������2����%�	�H��

*����������������'�����������������������+������������(�������

���������� ������� ���� ������%� ;��(���� ���� ��'!������ ��� ����

��*����� ���'�������� ��� ���� ���)�'�
� ��� ���� ���� ����� �����

��+����
�����(���������(�������������������������'�������������

��+�%�.����'�
����(������������������������(��������'�������������

'��������������������(��������������������(��'���������������

(��������������)���'���������������������'����HD�������
����

(������*�������������'��������������������"������'����������

point as endorsement of his view.” O��������C*����P?E�

5����������������������� ������������ ����"������� �����!�������� ���������
� ���

!��*����������!!�����!��������������������)����������*������?H9�

“Mr. Hoare (Storbritannien) �…��,�����������������
� �������

*��(� ��� ���� /������ ;������� ����������
� (��� ����� �� ����
�

���������� ��� ���� �����
� ��� ����� �� ������ ������� ���� �� �����

���������� ��� ���� ����*������ ���� ���������� ���� ��� ������� ��� ����

�������+�������������%�&��'����H���������������������������

(��������1�����������������������������%�,���5������
�"��������

���� /������ ;������� ������������ ���������� ���� (���

��������������������������������������������������������������

��(������'��������������������
��������������������(���'��'�����

(������������������������������������������������%�7��������

����������*��(�(��������'���������������"������'�D�����(����

�������������������������������������������������
?E�/��6�'%�&2"���%��� %�	%�
?H�.���%�



�����2�&���������������������� H�

����/������;���������*�����������������������������������

article 26.”?��O��������C*����P�

7������� ������������ ���� ���3� og tilføjede, at “in view of the Canadian 

����������*�ª���������������������'�������������
���������(�����������������

�����'�� ��� ����������*��� ��� ��'��� ����*��� ��� ���� "�������� ��*������ª��

�������������of article 26, he would remain silent”?@� O���� ����C*����P%�A3�

��������������!���������������"�������
��������!!��*����������!���������

deres forslag om eksplicit at nævne spørgsmålet om “territorial asyl” og trak 

�����������������������������
�at ”granting of ��������������������������

�������'�������������*������������”.��

�����8������� ���� &��������� ����� ��� ��������
� �*����� ������� �����

������*�����!�����*��������������� ����� ������ ��������� ����������� ���&����
�

����������*��� ������ ��� �������������� ��*��� ��������������%� .��������� �����

���� �� ���� ���� ���� ������
� ��� ������ ��������� ���������� ��� !C*����

����������������� ��� ��*����� ��� �)��� �)��%� 6���� ������ ���� ��8���3���� ��
�

�*�*�������!���	��!���������8�������������������
�������8���������������

!�������8���������%?��

A3� �������� ���!��������� �3� ���� ��*��*����� ���������� ������8����

��*��+�� �����������������������
������������������!����'�������C*��������

���������������*���!�����
������������������������3�����������!���	�
���!%��
����

���������� ��� �������� ����)��
� �!!�����*� ������ ��� ��� ���!�����������*������%�

/�*��������3�����������*��������������!�������0����������%�A3������������

�����������������"������!�������!�����*���������)����
����������������

�������������������������������������������������
?��.���%�
?@�/��6�'%�&2"���%��� %�?%�
?��.���%�



 ���!����–�"����������#���������$�������������2����%�	�H	�

���������–������*���*����������������������������������������������������������

������ ���������!������� –�*�� ��� �8������ ����� ��������� �����%�6��� ����������

�C�����*����!���������� ����)������*������ ������ ���������������� �!!��

��*�����*���*����������������!���	�
���!%��%��

���������������������
���3������!����!�������������!��*�������������!���	�
���!%�	
������������

�����!������%�6������*�!��������������������������������������������*C���

����� *��� 6��� .������������� 6������� O."#P
� ������� ��� �!!�� ������ ��������

���!�������� ��������� ��!���� ��� �����!����� ��� !��*��������%E�� .���������

������������!�������������������������
����������!��!��*�������������������

���������3�C������������������������%��3���������������!����������������!!��

��������� ��� ����� �����
�����!�����*�� ��� �� ���
��*�������!��*���������

�����!��%�-���������!��*�����������3������ ��������������� ���������
�������

�!!������������������������*������!����
���������������������!����������!�����

*���������������������%�

6��� ����C�������� �����!���� ��� ���������� ��������� ��� ��� ���� ���

���������������C�*���������������������������%��������������������������

���8����� ��3� /�� "���� ��� &�����
� ��� �� "���� 4���� ���� 4�!�� O���?PE��

�������
������������������������������!��������”�…��the term ’lawfully in their 

territory’ in Article 32 is one consi������(��������������������������(������������

Article 31 as involving the status of being in a nation ’without authorization’. 

�������������������������������������������������
E��Jane McAdam, ‘Interpretation of the 1951 Convention’ i Andreas Zimmermann, ,�����E��

"��*������������������������ ������������������H��A���'��
�&�"��������� O����
��+����

/��*������A���P���%�
E��"����4��������4�!�
�E�E�-%��%�������O���?P�/��"�������&�����
�����'��������,�������'��

�������$�����&�*���
�‘Digest of United States Practice in International Law’ (1974), 114.�



�����2�&���������������������� H?

Since a nation’s immigration laws provide authorization, one lawfully in the 

country is in violation of those laws.”�

���3�,���-����-������"�������&������������������ �)������O���@PE�����

�����������������������*�����*�������8�
���������3�C�������“(����'�������������

be lawfully in Australia and to be able to invoke Article 32”. $��������

�����!�������������*������8�����������������!��7��������$������5�����'���

O��@�P� E	� ��� ��� ���� �������� "���� ��� &������ O����P%E?� .� ������C*���� ��������

retten, at “the contracting parties to the Convention wished to reserve to 

�������*��� ���� ����� ��� ��������� '���������� ��� ����
� ��� ������ ��� '����� ����

covered by the Refugee Convention”%EE��

��������� �����!���� ��� �3������ �!!�� ��� ���� ��� ������8���� ��� ������

�������C����3�������!����
�������!C���� �� ������
���� ���������8��!������

��*���!�������'������������*������������������������
��*������������������������

���������8�������!��������� ���������!�������������C�������� ����)������

������%EH��

A3�����������������C�*������������
������)��
�!����!���������������

�����!���� !��� ���� !��!������
� ��� ��� �!!�� ��� ����������!��*��������� !���

�������������������������������������������������
E�� �)������*%�4����������.��������������4����'�������&�����
�O���@P��HH�&$ �H���O&��%�

--"
�����%�?
����@P%�
E	� �*%���'���������������������7����6��������
��+������5�����'��
�<��@�>�&"�E�?�O/;�

7$
�-��%���
���@�P%�
E?� ;���� *%� 7������� $������ 5������ "���'��
� <����>� ��"&� "�*� H��� O���%� "&
� 4��� �
�

����P%�
EE�.���
��������	�%�
EH�Hélène Lambert, ‘The ���������������������������������������������"��*����������7�����

Rights’, (����
�7����� ������-������%�@P���%�



 ���!����–�"����������#���������$�������������2����%�	�HE�

�������� ������ ������ ��� ������ ���� �*�� ���� ��� �������� ����������� �����0� ���

���)��������������%��

!��%	�����	��
-���������!��*�������������4 ;���*�� ��������������!����������� ������

�������8�� ��� �3!����� ��������
� �*������ ���!�����
� ���� ��������� ����)���
�

������������!!���������������������!��������������������������8�����4 ;����

����������!��*��������%�6��� �8������
���� ������ �!!���� ���������� ������� ��������

*���� ������������������ ����� ��������� ��� ��� !��� �8)��� ���� �����!!����� ���

�''�������������������3��������������
������������������������)������������

����������������������!!������)��������*�����!����������8��%��3����������������

����� ��� 3C!!�� ������� �!!�� !��� �!��!*���
� ��*�� �*�!��� �4 ;� �����

����������!��*��������� ��� ������ ��� �������������� ���� ��� ��*�� ���� ������

���������!������� �� ����������!��*��������� ����� ���� ��� ��*����8�� �������������

����������������������%�&��������*�����3�����
������������*C�������������������

�������������������������C�����*��������������������)������������������*���

����3���!�������������������������*����*��������*�����������
���������8�����

��
���������������!���������������������������!������%� .�����������*��������

!��*��������*���������������������������������–��������C����������*�����

������� –� �!��� �������%� 6��� �C���� �C����� ����� �4 ;� ���!�������� ����

���*C������������������!��������������������������0�����������O���!���

	P
�������������������!!�����O���!���EP
����C�������������O���!���HP
��������

��*��0�������������*�O���!���@P
�����3��������C����!���O���!�����P
�������������

�����������O,A�����!����P%�.�����8�������!���	����@�!�������C�������������*�

�����������������������3������*������������!!������������������%�����*������!���

������ ����� ����������!��*��������� –� ������� ��������� –� ����!����

������������������� O���!��� 		P
� ��� ���� ���������������� O���!��� ��P� ���

���������������O���!���	P%�-���������!��*����������8*��������������������8�



�����2�&���������������������� HH

��� ������ ��� ���)������ !��� �������������� ��������C����� �C���� ����������
�

���������!��������������������������������������)��
����*��C�������*�*
�

������)C��� ��� ��'����� ������
� ��� !��*��������� �!!�� ������� �*��������

���������������������*�������!8�������������������!���������������%�6���

�!�����
� ��� �*�!��� �����
� �C�����
� �����)��� ����� ��������� �����!����

������8���
� ��� ���� ���������� �C�����*� ��� �������� ��� ���� !������ ����

���C������
������������������������)�����������������������C�������
���

��*����%�

�C���������������������8�������!��*
�*������������*C��������������!�����

�������������������������������!
��*�����������������������������!���������

��!����� ����������� ����*� ��� �)C��� ��� ��� ������������ ��� ������!����

*C������
����������������������������������8������!����������%�&��������*���

������
� ��� ��������� ���� !������ ���� ������������8���
� ��!C������� ���

������!��������������������� ����)���*������*�������*��������!�����������!���

*C��������������������������!��������������*C��������������������������*�����

���������%� ��� ��������� !��� ������ ��� ���������C�����
� �*��� ���� ����� �����!��

��!���C���������%�����3��������!���������������!!����*��
�����������������

��!��������� ��� ��� ��8��� ����*���
� ���� ��������C����� ����!������ �3���

�����������������������������*���*C���8)�%��

6��� �� ���������� �*C�� ��� !������� ������ ��� ���� �3� �4 ;� ���

-���������!��*��������� *��� ��� ����8�� ��������
� ��� ��������� ���� *���� �� ��

�*�������������� ���� ���� �����C������� �����C�����
� ��� ������ ��� *C���

�C������� ��� ���������������� –� ��� ��� �!!�� �C���� ��� ��� ���� ���*� ��� *C����

���!������������%� -���������� �3� ����� ���� ��!!�� ���� ����� ��� ��*�� ������3�����

������
��3��C���������8�������������������������������������������������

��!!����%� 6�� �C���� ������ ��� ���� ��� �8��� ��!!��� *��� ��������� ���� ����

�)���������������*����3����� �����
���� �3����� ��� �3���� �)��� ��������
��*����



 ���!����–�"����������#���������$�������������2����%�	�H��

���!���������''�������������3��������������3������������%��������������������

����������8)��������������!����������������!���8���3�%�

�C����������������������������!������!��*
����6����!����8)�����������

����� ����C��!�� ������ ��������� ��� ��� �������8�� ��������� �� !���� ���

�������������%� &���� ����C��!�� ������ ��� �!!�� ������ ������
� ���

����������������!!��������������������������!�������'���3��%�.���������*���

�����������
����������������C!!����������������������
��������������!���

�!!�� ��������
� ������� ������ !C*�� ���C���� ��� 6�����0������)���
� ���

���������6����!����������������*���������������
�����!!����������������*���

��������
� ��� ����� �8���� ����� ��������� �� 6����!%� 6��� �� ������ ������

�����������������������*������������������%��������C�������6������!���6����!�

���������� ���!��� ��� ���*�� ���������� ��� �������8���E�
� ��� �� ��*���� �� �����

�����
� ��������� ��� ��������� ���������� ������� ��� ��*�!������ ����� ���

6�����0������)���� ���� ���������� ���� ��� �3�C������� ����������� ���

�������)��%���
��*�*������������������������������������6������������������

�)
�*���!C*��*����������8�����%

�������������������������������������������������
E�� .���� ��8)���
� -8�������������
� 5� ��H� -������ ���� ���!����������������� ��� �!��*����� ���

�8��������������*�����������������8����*����C����%�-,��������9�����0�@%�


